
“京师经管名家讲坛”（25）： 

 

党国英：推进城乡一体化的体制创新空间 

 

2013 年 5 月 24 日下午，由北京师范大学经济管理学院研究生会主办的“京

师经管名家讲坛”第 25 期成功举办。中国社会科学院农村发展研究所宏观室主

任，博士生导师，建设部、商务部等专家组成员、国家社会科学基金应用经济学

专家组成员党国英老师在电子楼 104 为我们带来主题为“推进城乡一体化的体制

创新空间”的报告。该报告从土地制度改革、城市空间布局、城乡社会自治、人

口登记改革等视角来探讨推进城乡一体化的体制创新空间。 

党国英老师首先从学习中央一号文件开始说起，对当今形势作出了分析，他

认为农业虽然取得了很大的成就，但也存在很多问题，如人多地少水缺的矛盾加

剧，农产品需求总量刚性增长、消费结构快速升级，农业对外依存度明显提高，

保障国家粮食安全和重要农产品有效供给任务艰巨；农村劳动力大量流动，农户

兼业化、村庄空心化等。这些问题制约着我国城乡一体化的进程，但也为我们带

来了新的机遇。 

随后，党老师提出了城乡一体化工作的十大创新机遇，并分别对每个机遇作

出了详细的讲解，具体内容为：一、降低农业成本，促进农业现代化。党老师认

为中国应该向美国学习，走规模农场之路，采用家庭农场的方式降低当前虚高的

农业成本。二、保护农用土地，健全农业保护区制度。三、进行土地制度改革，

做空土地的所有权，做实土地使用权（承包权）。四、重视农村人口布局，建设

小型专业农户居民点。五、在城市空间布局中做到“大民众、小公共”，让中产

阶级有自己的独栋房屋。六、在城乡建设管理中要做到，政府规划与自主开发相

结合。七、保障社会稳定，提高农民的组织程度。八、改革管理体制，建立政经

分离的股份交易平台。九、实行城乡社会自治，让公约自治与民主政治同时发展。

十、进行人口登记改革，“以房管人，住地登记；人户统一，渐进平权。” 

演讲结束后同学们积极提问，现场气氛活跃，党老师一一耐心的给出了令人

信服的解答。最后，研会同学将精心准备的纪念品和鲜花赠送给党国英老师，并

邀请党老师与研究生会同学合影留念。 
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图 1：党国英教授做精彩讲座 

 

 

图 2：党国英教授与经管学院赖德胜院长及部分同学合影 


